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/// ORTE DER ARBEIT

18% Anteil Industrie- und Gewerbefläche an 
Siedlungsfläche (Kreise)
IÖR-Monitor, Leibnitz-Institut für ökologische Raumentwicklung
Datengrundlage: © GeoBasis-DE / BKG (2023) 
Gebietsstand: 31.12.2016 

Region Hannover 18,6 %
Stadt Burgwedel 14,4 %



Impuls | Prof. Stefan Werrer | Stadt Burgwedel | 31.01.2024 3

/// ORTE DER ARBEIT

Abb. Forschungsprojekt GePro
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/// TRENDS UND TREIBER

Abb. BBSR Forschungsprojekt Multifunktionale Gewerbequartiere

MEGATRENDS
(Digitalisierung, New Work, (Re-)Urbanisierung, Klimawandel)

GLOBAL UND 
FINANZWIRTSCHAFTLICH

Globale Ereignisse, 
Kapitalflüsse …

BAULICH-FUNKTIONAL

Neue Gebäudetypologien, 
weiche Standortfaktoren…

GESELLSCHAFTLICH

WIRTSCHAFTSSTRUKTURELL

Wissensökonomie, Deindust-
rialisierung, Re-Shoring…

TECHNOLOGISCH

Industrie 4.0, 3D-Druck, 
Stadtverträglichkeit…

KLIMATISCH UND 
ÖKOLOGISCH

Verhaltens- und Konsum-
muster, Dekarbonisierung…

Bürgerschaftliches 
Engagement, sozialräum-

liche Segregation
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/// NEUE LEIPZIG CHARTA
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/// PRODUKTIVE STADT ALS PHÄNOMEN
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/// PRODUKTIVE STADT IST INKLUSIV

§ Schaffung inklusiver und resilienter
Städte durch die Etablierung und 
Sicherung nutzungsgemischter 
Strukturen unter Einbeziehung von 
Produktion

§ Aufhebung der Funktionstrennung und 
Neuordnung der funktionalen und 
räumlichen Organisation städtischer 
Systeme

§ Ausgangspunkt sind die sich 
wandelnde sozioökonomische Basis 
der Städte, ökologische 
Herausforderungen, neue Arbeits- und 
Produktionsformen sowie daraus 
resultierend veränderte 
Standortanforderungen und 
Flächenbedarfe von Produktion.

Abb. Masterplan Darmstadt 2030+ | urban catalyst
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/// PRODUKTIVE STADT IST ORTSSPEZIFISCH

Abb. Neue Quartierstypen | 711LAB

§ Produktive Stadt ist ortsspezifisch 
unterschiedlichen Dynamiken 
unterworfen und manifestiert sich 
folglich in vielfältigen 
Erscheinungsformen.

§ Der mit diesen Ansätzen 
einhergehende Bedeutungsgewinn 
materieller Produktion in der Stadt 
(material turn) stärkt das Bewusstsein 
für lokale Produktionsweisen, 
Stoffkreisläufe und 
Wertschöpfungsketten. 

§ In diesem Sinne kann auch urbane, 
materielle Produktion in der direkten 
Nähe von Wohnstandorten ein 
wichtiger Bestandteil sein. 
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/// PRODUKTIVE STADT IST EXPERIMENT

§ Politik, Verwaltungen, Wirtschaft und 
Zivilgesellschaft sind noch nicht auf 
diese neue (alte) Mischung eingestellt.

§ Eine erfolgreiche Umsetzung von 
Projekten der produktiven Stadt setzt 
daher eine breite Einbeziehung von 
unterschiedlichen Akteuren voraus.

§ Hierzu bedarf es Experimentierräume, 
strategischer Konzepte und einer 
Weiterentwicklung des 
Planungsrechts.

Abb. Planungswerkstatt Rosenstein | asp + KoWerk
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/// PRODUKTIVE STADT
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/// SYMPOSIUM PRODUKTIVE STADT
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/// EWS STUTTGART
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/// MASTERPLAN DARMSTADT 2030+
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/// OSTSTADT / NORDOSTSTADT PFORZHEIM
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/// VOM GEWERBEGEBIET ZUM PRODUKTIVEN STADTQUARTIER
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/// VOM GEWERBEGEBIET ZUM PRODUKTIVEN STADTQUARTIER

+

+

++
+

+

+

+

+

+
+

Methodik: dreistufiges Vorgehen

Makro-Ebene: ++++++++++++++

§ Analyse wirtschaftsstruktureller Rahmenbedingungen 
§ Best-practice-Sammlung

Meso-Ebene: XXXX

§ Typisierung von Gewerbestandorten
§ Entwicklung von Szenarien für die vier Untersuchungsregionen Kassel, 

Berlin, Stuttgart, Aachen

Mikro-Ebene:

§ Region Stuttgart als Labor der „produktiven Stadt“: Werkstattgespräche 
über die Weiterentwicklung von Gewerbestandorten in der Region
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/// VOM GEWERBEGEBIET ZUM PRODUKTIVEN STADTQUARTIER
1 überformt-innenstadtnah

2 branchenübergreifend-stadtrandnah 3 großdimensioniert-peripher

4 konsumorientiert-korridorbildend 5 monolithisch-isoliert
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/// VOM GEWERBEGEBIET ZUM PRODUKTIVEN STADTQUARTIER
1 überformt-innenstadtnah

§ kleinteilige Mischung von Produktion, 
Forschung und darauf bezogenen 
Dienstleistungen

§ teilweise kleinräumige Verflechtung 
mit Wohngebieten und hochwertige 
Gestaltung von Gebäuden und 
Freiräumen

2 branchenübergreifend-stadtrandnah

§ diffuse Struktur mit hohen Anteil an 
Flachbauten und großen Stellplätzen

§ Flächenaktivierung durch neue 
Mobilitätskultur

§ Quartiersprofile entwickeln bzw. 
stärken 

3 großdimensioniert-peripher

§ monofunktionale Großformen
§ Potenziale im Klimaanpassung und 

nachhaltigen Bewirtschaftung; insbes. 
ressourceneffiziente 
Energieversorgung, Abwärmenutzung
und Stoffstrommanagement 

4 konsumorientiert-korridorbildend

§ hoher Anteil von Einzelhandel und 
Dienstleistungen

§ hohes Potenzial für Nachverdichtung 
sowie Qualifizierung des Stadtraums 
und Verbesserung der 
Aufenthaltsqualität

5 monolithisch-isoliert

§ kaum Steuerung 
möglich

§ Potenziale wie Typ 3
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/// VOM GEWERBEGEBIET ZUM PRODUKTIVEN STADTQUARTIER
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/// VOM GEWERBEGEBIET ZUM PRODUKTIVEN STADTQUARTIER
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/// VOM GEWERBEGEBIET ZUM PRODUKTIVEN STADTQUARTIER
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/// NEUE RÄUME FÜR DIE PRODUKTIVE STADT



Impuls | Prof. Stefan Werrer | Stadt Burgwedel | 31.01.2024 23

/// NEUE RÄUME FÜR DIE PRODUKTIVE STADT
/// Entwicklung Betriebe urbane Produktion am materiellen Gewerbe 2000 - 2017
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/// NEUE RÄUME FÜR DIE PRODUKTIVE STADT
/// Instrumente zur Sicherung und Ansiedlung urbaner Produktion
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/// GOVERNANCESTUDIE ZUR KOPRODUKTION
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/// BBSR FORSCHUNGSPROJEKT MULTIFUNKTIONALE GEWERBEQUARTIERE
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/// GOVERNANCESTUDIE ZUR KOPRODUKTION
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/// INSTRUMENTE

LABOR FÜR URBANE ORTE UND PROZESSE | UNIVERSITÄT STUTTGART | KOWERK | MULTIFUNKTIONALE GEWERBEQUARTIERE | 29.05.2023 10

INSTRUMENTE ZUR STEUERUNG, KOOPERATION UND KOLLABORATION

Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung 
(FNP; BPlan; V & E)

Städtebauliche Gebote 
(z.B. Modernisierungsgebot) 

Städtebauliche Verträge

Veränderungssperre

Planungsrechtliche  
Instrumente

Konzeptvergabe

Strategische Leitlinien

Rahmenplanung (INSEKs & weitere)

Städtebauliche Analysen

Städtebauliche Wettbewerbe
Testplanungen / Gutachten / Studien

Planerische Steuerung der Innenentwicklung

Informelle Instrumente

Gewerbeflächenentwicklungsfonds
Revolvierende Bodenfonds; Altlastenfonds

Sozialgerechte Bodennutzung 
Gewerbe

Bodenpolitische Instrumente

 

Gewerbegebietsmanagement

Eigentümerberatung

Stadtteilkonferenzen (o.ä.)
Zukunftskonferenzen

Standortinitiativen/Business
Improvement Districts

Quartiersgenossenschaften

Standortmarketing

 Mediationsverfahren

Kooperationsinstrumente
Förderprogramme
Städtebauförderung

Modellvorhaben/-projekte 
(inkl. Reallabore)
(EU, Bund, Länder)

Förderung alternativer 
Bauträger

Fördermittelberatung 
für KMUs/Mittelstand

Fiskalische Anreize 
Besteuerung

Förderinstrumente

Multifunktionale
Gewerbequartiere

Besonderes Städtebaurecht 
(insb. Sanierungs- und Entwicklungsmaßnahmen) 

Planungskultur/
Lernendes System

Stakeholderanalyse

Phase 0/Umfeldanalyse

Unternehmensbeiräte

Public-Private-Partnership
Public-Civil-Partnership

Kooperationsverein- 
barungen

Formate des Teilens und 
der Teilhabe Mobilisieren von Potenzialflächen

(Flächenkataster/-börse)

Erbbaurecht

Aktive Bodenvorratspolitik

Gemeindliches Vorkaufsrecht

Alternative Liegenschaftsmodelle

Aktive Liegenschaftspolitik

ZwischenerwerbMarketing

ggf. Großereignisse wie eine IBA
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/// GOVERNANCE
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/// BETTER PRACTISE
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/// BETTER PRACTISE
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/// BETTER PRACTISE
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/// BETTER PRACTISE
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/// BETTER PRACTISE
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/// WIE WERDEN STÄDTE PRODUKTIVER?

§ Neue Technologien und Digitalisierungsprozesse ermöglichen zunehmend stadtverträgliche 
Produktion in einem urban gewachsenen Kontext

§ Die steigende Nachfrage nach lokal und handwerklich hergestellten Produkten sowie die 
zunehmende Individualisierung des Massenkonsums unterstützen diesen Trend

§ Ziel der Planung sollte nicht mehr die Vermeidung sondern die Moderation von 
Nutzungskonflikten sein

§ Etablierung des planungsrechtlichen Begriffs produzierendes Gewerbe

§ Weiterentwicklung der Gebietskategorien der BauNVO
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§ Wirtschaftsflächen müssen nach Lage, Struktur und Besatz differenziert betrachtet werden.

§ Transformationsprozesse in meist größeren, bisher gewerblich geprägten Arealen bieten Räume für 
innovative urbane Prozesse.

§ Der durch die Digitalisierung ermöglichte Wandel von Produktionsweisen, Konsummustern und 
Warenströmen und damit auch von Raumbedürfnissen und Ansprüchen an Wirtschaftsflächen lässt 
stadtverträgliche Produktion zu. 

§ Durch Nachverdichtung und Nutzungsmischung der häufig rein funktional und logistisch gedachten 
Produktions- und Gewerbestandorte nutzen Städte ihr Potenzial als attraktives Wissenschafts-
und Arbeitsmilieu und werden im Wettbewerb um die „klügsten Köpfe“ und Fachkräfte attraktiver.

§ Mögliche Ansätze liegen in der Übertragung von Instrumenten des Stadtumbaus und der 
Innenentwicklung auf Wirtschaftsflächen ( z.B. Förderung von Handwerkerhöfen /Produktionszentren 
bzw. Gewerbe-Genossenschaften, Schutz vor Verdrängung von produktivem Gewerbe).

/// WIE WERDEN WIRTSCHAFTSFLÄCHEN STÄDTISCHER?
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/// WIE KÖNNEN KOMMUNEN UND REGIONEN AGIEREN? 

§ Integration der Themen Arbeit und Produktion im Rahmen gesamtstädtischer bzw. regionaler 
Strategien in ressortübergreifenden (v.a. Stadtplanung, Stadtentwicklung, Liegenschaften und 
Wirtschaftsförderung) und regionalen Kooperationen

§ Ausweisung Urbaner Gebiete (MU) nicht nur zur Etablierung neuer Wohnstandorte sondern auch 
zur Integration von Arbeiten und Produktion in Wohnquartieren

§ Aktive/aktivierende Bodenvorratspolitik (z.B. revolvierender Grundstücksfonds) und Einsatz des 
Erbbaurechts auch auf Wirtschaftsflächen

§ Aktivierung relevanter Akteure/Unternehmen mit konkretem Ortsbezug statt institutioneller 
Interessensvertretung

§ Erweiterung der bisher nur auf die Nacht- bzw. Wohnbevölkerung ausgerichteten 
Partizipationsprozesse um Formate, die die Tages- bzw. Arbeitsbevölkerung einbeziehen
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